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ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdZn. zm.) Rada Powiatu w Ketrzynie przekazuje
skarge Wojewody Warmirisko — Mazurskiego z dnia 10.10.2008r. doreczong w dniu 13.10.2008, znak
NK 0914 - 58/08 na bezczynno$é Rady Powiatu w Ketrzynie w przedmiocie niedokonania zmiany
w skiadzie Rady Spolecznej przy Szpitalu Powiatowym w Ketrzynie w trakcie trwania kadencii tejze
Rady Spotecznej i wnosi o jej odrzucenie, ewentualnie oddalenie.

UZASADNIENIE

Na wslgpie nalezy stwierdzi¢, ze budzi watpliwosci legitymacja Wojewody Warminisko —
Mazurskiego do zloZenia tejze skargi do Sadu Administracyjnego, gdyz ustawa z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym ograniczyla jg w art. 81 ust. 1 wylacznie do zaskarzania uchwal. Co prawda
art. 88 ust. 1 wymienionej ustawy dopuszcza zaskarzenie do Sadu Administracyjnego niewykonywanie
przez organ powiatu czynnoéci nakazanych prawem, jednak legitymacje te ma wylacznie na podstawie
art. 88 ust. 1 w zwigzku z art. 87 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym tylko ten czyj interes prawny
lub uprawnienie zostaly naruszone bez¢zynnoscig organu powiatu. Wojewoda do tego kregu nie nalezy,
bowiem jega legitymacja do ZloZenia skargi do Sadu Administracyjnego wyplywa z ochrony interesu
publicznege ( wyrok WSA z dnia 16.02.2000r. IF S.AMWr 1743/99/0SS 2001r, nr 2, poz. 54) — taki
poglad w tej mierze jest prezentowany w komentarzu do ustawy o samorzadzie powiatowym -
Komentarz do art. 88 —~ ABC 2007 Il Wyd. Stan prawny na 22.10.2007r. - autorzy: R. Cybulska, B.
Dolnicki, J. Gluminska - Pawilic, J. Jagoda, Cz. Martysz, M. Taniewska - Banacka, A. Wierzbica.




Natomiast nie sposéb uznac, ze Wojewoda Warmitisko — Mazurski w te] sprawie dziala w celu ochrony
interesu  publicznego, gdyz przy Szpitalu Powiatowym w Ketrzynie dziala caly czas w pelnym
ustawowym i statutowym skladzie ( wraz z wyznaczonym przez Wojewode Warmiiisko ~ Mazurskiego
przedstawicielem) Rada Spoleczna, a cofnigcie rekomendacji nie zostalo w tym zakresie uzasadnione
przez Wojewode.

Odnoszac sie z kolei do strony meryloryczne] skargi nalezy stwierdzié, 2e stosownie do art. 47
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zaktadach opieki zdrowotnej, Rada Spoleczna przy ZOZ dia ktérych
organem zaloZycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnege ma charakter kadencyjny, a jej
kadencje okresla statut zoz. Stad przedstawiciel Wojewody w Radzie Spolecznej oraz inni jej
czlonkowie sg jej uczestnikami na czas kadenci { podobnie komentarz do ustawy o zoz - do art. 45
ABC 2007r, stan prawny na 01.01.2007r. autorzy: M. Dercz, T. Rek).

Zgodnie z § 19 Statutu Szpitala Powiatowego w Ketrzynie ( egz. Statutu Szpitala Powiatowego
w Ketrzynie jest zalaczony do skargi) kadencja tejze Rady trwa 4 lata i uplywa wraz z uptywem kadencji
organdw samorzadu terytorialnego z tym, Ze czionkowie Rady Spolecznej peinig swe obowigzki
do czasu powotania nowej Rady. Warto tutaj zwrdci¢ uwage, ze slowo kadencja’ wedtug Stownika
wyrazow obcych i zwrotdw obcojezycznych — W. Kopalinskiego Wyd. Wiedza Powszechna 1968r. s.
356 oznacza: , okres pelnienia urzedu dla funkcji pochodzacych z wyboru™. Zarowna ustawa o zoz, jak
i Statut [Szpitala Powiatowego w Ketrzynie rozréznia pojecia powolywania Rady Spolecznej | wybierania
przedstawicieli do tejze rady, zatem trudno przyja¢ za zasadng interpretacje Wojewody Warminsko
Mazurskiego, Ze samo wskazanie osoby przedstawiciela stanowi powolanie go do Rady Spolecznej,
bowiem nie s to pojgcia jednoznaczne. O tym, 2e ustawodawca zalozyt poprzez brzmienie art. 47
ustawy 0 zoz w przypadku zoz, dfa ktérych organem zaloZycielskim jest samorzad terytorialny, jako
celowe stalo$ i niezmienno$¢ Rady Spotecznej w trakcie trwania jej kadencji $wiadczy zestawienie
jego tredci z trescig art. 44 ¢ ust. 1145 a ust. 1 tejze ustawy. Mianowicie w przypadku art. 44 ¢ ust. 1
145 a ust. 1 ustawy o zoz tj. w przypadku rad spolecznych dia zoz, ktdrych organem zatozycielskim jest
publiczna uczelnia medyczna, publiczna uczelnia prowadzaca dzialaino$¢ dydaktyczna i badawcza
w dziedzinie nauk medycznych oraz Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego, ustawodawca
nakazal zawarcie w statutach zoz okolicznoéci odwolywania czlonkdw rady spolecznej w trakcie trwania
kadencji. Natomiast skoro w art. 47 nie zawart takiej regulacii mimo, Ze ustawa o zoz w tym
uregulowania dotyczace rad spolecznych byly przedmiotem nowelizagji, to dowodzi, ze w przypadkow
takich zoz jak Szpital Powiatowy w Ketrzynie sytuacje zmiany skladu w Radzie Spolecznej w trakcie
trwania kadencji ograniczyl do przypadkéw losowych - $mier¢ czlonka, badZ odwolanie czionka Rady
Spotecznej, w zwigzku ze zloZzong przez niego rezygnacja.

Trudno w tej sytuacji faktycznej i prawnej méwic¢ o bezczynnosci Rady Powiatu, bowiem
powotala ona Radg Spoleczng przy Szpitalu Powiatowym w Ketrzynie zgodnie z jego Statutem oraz
zapisami ustawy uwzgledniajac oczywiScie przedstawiciela Wojewody Warminisko — Mazurskiego.
Przedmiotowa Rada Spoleczna dziata w petnym skladzie i nikt z jej czlonkow nie zlozyt rezygnacii, ani
tez nie uptyneta jej kadencja okreslona w Statucie Szpitala Powiatowego w Ketrzynie. Zatem Rada
Powiatu dziatajgc na podstawie art. 45 ust. 8 ustawy o zoz | § 19 Statutu Szpitala Powiatowego
w Ketrzynie nie dopuscita si¢ zaniechania ani bezczynnosci, co do swoich ustawowych obowiazkow,
a preferencji personalnych Wojewody Warminsko - Mazurskiego nie moze przedkiadaé ponad
wymienione przepisy i stad nie zachodzi tu potrzeba dzialania Wojewody dla obrony naruszenia
interesu publicznego przez organ jednostki samorzadu terytoriainego.

Dlatego tez Rada Powiatu w Ketrzynie wnosi jak w sentenciji odpowiedzi na skarge.

Zataczniki: PRZEWQDNICZACA
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