Uchwata Nr XXVI11/185/2008
RADA POWIATU Rady Powiatu w Ketrzynie

w KETRZYNIE z dnia 18 grudnia 2008

w sprawie odpowiedzi na skarge Wojewody Warminsko - Mazurskiego na uchwate
Nr XXIV/160/2008 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 08 pazdziernika 2008 w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Ketrzynskiego

Na podstawie art. 34 i art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi {Dz. U. Nr 153, poz 1270 z poin. zm) - Rada Powiatu
w Ketrzynie uchwala co nastepuje:

§1

Uznac skarge Wojewody Wammifisko — Mazurskiego, znak sprawy NK 0914-66/2008 na Uchwale Nr
XXIVI160/2008 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 08 pazdziemika 2008 w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Ketrzyriskiego za niezasadna.

§2

Przyjaé tres¢ odpowiedzi na skargg wraz z uzasadnieniem jak w zatgczniku do ninigjszej uchwaly.
§3

Upowaznia si¢ radce prawnego Barbare Rydzik wpisang na liste radcow prawnych pod numerem OL -
679 do reprezentowania Rady Powiatu w Ketrzynie w postepowaniu przed Sadami Administracyjnym ze
skargi Wojewody Warminisko — Mazurskiego na Uchwate Nr XX1V/160/2008 Rady Powiatu w Ketrzynie
Z dnia 08 pazdziemika 2008 w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Ketrzyriskiego.
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1. Zobowigzuje sie Przewodniczaca Rady Powiatu w Ketrzynie do niezwlocznego przekazania

odpowiedzi na skarge wraz z aktami sprawy do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie.

2. Upowaznia sig Przewodniczacg Rady Powiatu w Ketrzynie do udzielenia petnomocnictwa
procesowego w oparciu o §3 niniejszej uchwaty.

§5
Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem podjecia.
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Ketrzyn, dnia 18.12.2008r.

RADA POWwWIATU Wojewodzki Sad
W KETRZYNIE Adcr)r:initsytrgcyjny
w LIsziynie
Wydziat Il Ogdiny
10-562 Olsztyn

ul. Emilii Plater 1

Skarzacy: Wojewoda Wamnirisko - Mazurski
Ul. Pitsudskiego 7/9
10-575 QOlsztyn

Strona przeciwna:
Powiat Ketrzynski
Rada Powiatv w Ketrzynie
Plac Grunwaldzki 1
11400 Ketrzyn

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie arl. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1270 z pozn. zm.) Rada Powiatu w Kelrzynie wnosi o jej
odrzucenie, ewentualnie oddalenie.

UZASADNIENIE

Co prawda z mocy arl. 90a ustawy o samorzadzie powiatowym w przypadku okreslonym w art. 81 tejze
ustawy Wojewoda jako organ nadzoru nie jest zwigzany wymogami art. 54 § 3 i §4 ppsa, jednak
skarzony organ kierujac sie trescig postanowienia WSA w Warszawie 1| SA/Wa 1121/05 z dnia
7.10.2005r. Lex Nr 217333 i wobec fakiu braku jakiegokolwiek wezwania Rady Powiatu przez organ
nadzoru do rozwazania tresci zaskarzanego zapisu § 12 ust 3 uchwaty Nr XX|v/160/2008 Rady Powiatu
w Ketrzynie z dnia 08 pazdzierika 2008 skarzony argan daje pod rozwage Sadu zasadno$t odrzucenia
Z te] przyczyny skargi Wojewody Warmifisko — Mazurskiego na uchwate Nr XXIV/160/2008 Rady
Powiatu w Ketrzynie z dnia 08 paZdziemika 2008 w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Ketrzynskiego.
W tezie wymienionego orzeczenia Sad Administracyjny stwierdzil, 2e skarga organu nadzoru na
uchwalg organu powiatu jest dopuszczalna pe uprzednim wezwaniu organu powiatu do usuniecia
naruszenia prawa, a w uzasadnieniu podat, Ze powzial uzasadnienie watpliwosci co do mozliwosci
bezwzglednego stosowania art. 90a ustawy o samorzadzie powiatowym. W tej konkretnej sprawie,
gdzie organ nadzoru zarzuca przepisowi uchwaly Rady Powiatu brak precyzi i trudnosci z
interprefowaniem nasuwa si¢ wlasnie watpliwosé co do zasadnosci bezwzglednego stosowania art.
90a, w zwiazku z art. 81 ust 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Odnoszac si¢ za$ do meritum sprawy nalezy zauwazyc, ze wskazany przez organ nadzoru do
stwierdzenia niewaznosci zapis §12 ust. 3 Statutu Powiatu Ketrzyfiskiego nalezy czytaé i interpretowac
w kontekscie brzmienia calego §12. Otoz jak wynika z §12 ust. 2 Statutu Powiatu Ketrzyniskiege w
kwestiach zwigzanych z organizaciq pracy rady i prowadzeniem jej obrad reprezentuje |g
przewodniczacy rady, a z kolei na podstawie § 11 tegoz Statutu zadania przewodniczacego w tym
zakresie moZe wykonywat wyznaczony jeden z dwdch wiceprzewodniczacych. Powyzszej kompelencii
do organizowania pracy rady | przewodniczenia jej obradom zaskarzony §12 ust, 3 Statuty Powiatu
Ketrzyriskiego nie przenosi na inng osobe bowiem naruszaloby to wprost ustawe o samorzadzie




powiatowym. Natomiast §12 ust. 3 Statutu Powiatu Ketrzyriskiego dotyczy reprezentacji Rady Powiatu
na zewnalrz w obszarze wykraczajacym poza wy?ej cytowang kompetencie w sytuacji potrzeby
reprezentacji rady powiatu w zwigzku z jej dzialalnoscia merytoryczng lub brakiem dokonania
okreslonych czynnosci z jej strony. Taka sytuacja wystepuje chociazby w przypadku gdy rada powiatu
jest organem, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ jest przedmiotem skargi do Sadu i rada powiatu moze
upowaznic przewodniczacego rady, albo inny podmiol do reprezentowania swoich interesow przed
sadem (taki poglad zostal wyrazony w komentarzu do ustawy o samorzadzie powiatowym autorstwa
Czestawa Martysza - teza 5 do art. 17 — Wyd. ABC 2007 r.). Stanowisko organu nadzoru prowadzi do
wniosku o braku mozliwosci ustanowienia pelnomocnika przez rade powiatu jako organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, co wydaje sie podejsciem zbyl rygorystycznym zwlaszcza, ze
dziatania w obszarze reprezentacji rady powiatu na zewngtrz w zwiazku z jej dziatalnoéciag merytoryczng
wymagajg czesto postuzenia sie pelnomocnikiem posiadajacym zasob wiedzy w konkretne) dziedzinie.
Ponadto trzeba zwazy¢ na fakt, ze czeslo w zwigzku z biezacq dzialalnoscig Powiatu Ketrzynskiego
zachodzi potrzeba reprezentacji obu organdw stanowiacego | wykonawczego w trakcie np. wizyt w
miastach partnerskich poza granicami, gdzie czlonkami delegacji sq niejednokrotnie tylko osoby
wchodzace w sklad zarzadu powiatu, ktére to osaby mogq pochodzi¢ spoza grona rady. Stad zapis §12
ust. 3 skarzonej uchwaty nie narusza artykuiu 14 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym jak twierdzi
organ nadzoru, bowiem nie przenosi on kompetencji przewodniczacego rady do organizowania prac
rady i prowadzenia jej obrad na inny podmiot.

Diatego Rada Powiatu w Ketrzynie wnosi jak w sentencji odpowiedzi na skarge.

PRZEWOPNJCZACA

Zalgezniki
1. Odpis odpowiedzi na skarge.
2. Akta sprawy.
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